三门峡市建设全国名特优新高品质农产品包装标识试点市实施方案
（征求意见稿）
按照农业农村部农产品质量安全中心《关于积极支持三门峡市开展全国名特优新高品质农产品包装标识试点的复函》（农质安（技）函〔2021〕39号）的要求，现就“三门峡市建设全国高品质农产品包装标识试点市”，制定如下实施方案。
     一、 总体要求
    （一）基本思路
充分发挥三门峡市独特的自然资源禀赋、人文历史和特色农产品区位优势，围绕果、菜、菌、药等特色优势产业，全力推进绿色食品、有机食品、名特优新农产品、特质农品、农产品地理标志高质量发展，积极推行农产品包装标识生态环保优质化，全面推动品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产，
实现质量兴农、绿色兴农、品牌强农和农业高质高效，为全面推进乡村振兴战略实施提供有力支撑。
（二）基本原则
——坚持应包尽包，应标尽标。包装标识标注的内容应当准确、清晰、显著。严格包装农产品的材料和使用的科学性、规范性和实用性。
——坚持突出特色，丰富内涵。在继承传统的基础上，弘扬新时代人文情怀，形成内涵丰富、地方特色鲜明的包装标识风格。
——坚持上下联动、市场参与。集中打造三门峡市农产品高品质品牌形象，鼓励和支持农产品生产经营主体、包材生产企业加大农产品包装标识科学研究，推行科学的包装方法，推广先进的标识技术。
——坚持试点先行、有序推进。遵循“整体规划、分步实施” 的原则，按照分阶段、分步骤、分层次的要求稳步推进，明确时间、目标，并能够有效实施。
（三）目标任务
围绕打造优质、安全、营养、健康的高品质农产品发展思路，全力推进果、菜、菌、药等名特优新高品质农产品包装标识发展水平，实现包装标识精致化、规格化、差异化、特色化、高品质化。到2022年，全市90%的高品质水果能带标带包上市。到2025年，全市所有高品质农产品都能带包带标上市，形成特色鲜明、内涵丰富、定位准确的农产品包装标识发展格局。
二、方法步骤。
（一）实施主体。依托农业龙头企业、农民专业合作社、家庭农场、已经登记的农村集体经济组织。
（二）实施范围。2021年-2022年，在全市范围内以果品产业为重点，在果品主产区、特色农产品优势区、区域公用品牌覆盖区为重点，开展农产品包装标识工作。2022年-2025年，果、菌、菜、药、小杂粮等特色产业明显的地区，全面实施高品质农产品包装升级战略。
三、主要工作
（一）强化品牌建设。一是注册全市农产品区域公用品牌。围绕果、菌、菜、药、小杂粮等特色产业，面向全国征集三门峡市农产品区域公用品牌。品牌要突出三门峡市农业生产环境、产品特点、区域文化特色，传递独特的价值观和品牌个性。二是推进农业品牌建设。通过2-3年的全国名特优新高品质农产品包装标识试点创建，实现全国名特优新农产品登录20个，特质农品登录35 个，全国农产品全程质量控制技术体系(CAQS-GAP)试点生产经营主体34家，获得国家良好农业规范(GAP) 认证生产经营主体20家，全国生态环保优质农产品包装标识典范与生产应用试点生产经营主体50家，全国生态环保优质农业投入品生产与应用试点33家(具体任务见附件1）。  （责任单位：市农业农村局、各县（市、区）人民政府）
（二）优化包装标识。一是重点打造“1+X”特色包装标识体系。要突出地域特色，完善标识内容，体现精致化、高品质化，实现质量安全可追溯，打造“1+X”特色包装标识体系（“1”为三门峡市包装标识主色系，根据全市特色产业发展情况，“1”的主色系设定：谷物类为黄色、果品类为红色、菌菜类为绿色、中药材为浅棕色；“X”为各地自主扩展色系。），形成一业一特色的农产品包装的格局。实行“重点引导、示范推广”的模式，逐步在全市高品质农产品中开展包装标识工作。
[bookmark: _GoBack]果品产业以苹果产业为重点，在灵宝市、陕州区开展；食用菌以香菇为重点，在灵宝市、卢氏县开展；蔬菜在湖滨区、渑池县、卢氏县、灵宝市、陕州区开展；中药材在渑池县、卢氏县开展；小杂粮在渑池、陕州区开展。（责任单位：市农业农村局、各县（市、区）人民政府）二是规范农产品包装标识标签。引导各新型经营主体要严格按照《农产品包装和标识管理办法》、食品安全国家标准《预包装食品标签通则》、《鲜活农产品标签标识》、《新鲜水果包装标识通则》的要求进行标识。标签内容要标明产品名称、产地、生产者、等级、规格、生产日期、保质期、储藏方法、安全标识、执行标准、认证标识、联系方式等内容。（责任单位：市市场监管局、市农业农村局、各县（市、区）人民政府）三是优化包装材料。材料方面。农产品在包装用的塑料包材、木质包材、纤维包材等包装材料应符合国家相关标准规定，选择环保、实用、新型绿色环保材料，实现生态环保和产品保鲜保质。性能方面。包装材料应具有相应的力学性能、渗透性、耐温性、化学稳定性能、光学性能等，能抗农产品物流中正常外部条件的影响，包装材料应具有良好的加工性能，包装材料应与直接接触的内装物性质相适应。安全卫生方面。包装材料中有毒有害物质含量及其迁移量应符合相关法规和国家强制性标准的规定。包装材料使用涂料粘合剂和印刷油墨等要安全卫生，禁止使用易挥发、易溶出、易散发氟、氯、硫等对人体有毒有害物质的材料,与食用农产品直接按触的材料宜使用水溶性或醇溶性油墨、粘合剂等。直接接触食用鲜活农产品的包装材料应清洁、无毒，包装所用的印刷油墨、标签粘合剂应无毒无害，切不可直接接触产品。环保方面。包装材料应便于回收利用,不应对环境造成长期污染。同一包装容器宜使用单一材料,包装辅助物不应影响主材的品质及回收利用。（责任单位：市市场监管局、市生态环境局、各县（市、区）人民政府）
（三）推进农产品质量监管体系建设。一是推广标准。各县（市、区）要加强农产品生产技术指导，严格按照绿色食品、有机食品、名特优新农产品、特质农品等农产品等生产技术规程进行生产。二是加强农产品质量监管。利用现代信息技术，实现智慧生产、营销、监管、服务等信息化管理，使用农产品质量安全追溯管理信息平台，实现产品信息可追溯。三是开展农产品检测。农产品收获前，加大农产品质量检查，重点检测农产品农残、重金属是否超标，确保使用政府背书包装的农产品质量安全。（责任单位：市农业农村局、各县（市、区）人民政府）
（四）统一销售品牌。按照“统一规划、统一标准、统一LOGO、统一包装、统一营销”的目标，开展农产品高品质形象设计、品牌推广、授权管理等一系列活动，强化政府背书，打造全市统一的包装形象。一是开展农产品高品质形象设计。按照“1+X”的特色包装标识体系，邀请国内知名团队、知名设计公司参与，举办三门峡市特色农产品“时装秀”暨三门峡市农产品包装标识大赛，开展农产品包装设计，打造全市统一农产品包装形象。举办三门峡市水果包装标识文化论坛（研讨会），邀请包材、物流、标识等方面的专家现场讲授，创新发展思路，共享发展成果。二是包装授权。各县(市、区)成立农产品包装装授权专家组，对新型经营主体使用政府背书包装的产品进行审核、授权、日常监督管理工作。三是推介销售。采取请进来、走出去办法举办三门峡市特色农产品产销对接活动，组织统一使用政府背书包装的农产品参加政府组织的各类农业展销会、推介会等，推进三门峡市高端农产品销售，扩大品牌影响，提高产品效益。（责任单位：市农业农村局、各县（市、区）人民政府）
四、保障措施
（一）强化组织领导。成立市县两级工作专班，全市一体化合力推进，市级负责统筹协调，各县（市、区）负责组织实施，形成上下联动，共同推动的工作格局。各县（市、区）要积极开展农产品包装标识工作宣传，重点在“1+X”特色农产品包装标识体系的基础上，负责本辖区农产品包装的设计、授权、推广使用，对新型经营主体开展培训，制定规范的农产品标识标签，引导本辖区农产品生产、销售等新型经营主体使用政府背书的农产品包装，规范标签标识。并统一组织本辖区使用政府背书包装的农产品，参加政府组织的各种展销会、推介会。农业农村部门要引导新型经营主体使用政府背书的农产品包装，指导新型经营主体规范标签标识。
（二）强化政策扶持。加强包装标识政策创设，对创新品牌形象、开展农产品包装标识的经营主体在项目申报、项目资金上予以倾斜，市、县两级财政部门也要拿出资金用于引导实施高品质农产品包装标识升级战略。
（三）加强宣传。加大对农产品包装标识工作的宣传力度，利用报纸、广播电视、新媒体等渠道深入宣传农产品包装标识的典型经验和做法。对生产、销售等新型经营主体做好培训，调动新型经营主体积极开展农产品包装标识。各县（市、区）要及时总结农产包装标识工作中先进典型案例，通过集中培训、现场参观、座谈交流等形式，推动工作成效由点到面扩展。
（四）加强部门协作。农业农村部门牵头组织实施三门峡市名特优新高品质农产品包装标识工作，负责农产品包装的设计、授权、推广使用，对新型经营主体开展培训，制定规范的农产品标识标签，引导本辖区农产品生产、销售等新型经营主体使用政府背书的农产品包装，规范标签标识。财政部门要加大农产品包装标识工作的资金支持；市场监管部门要对市场上出现没有授权使用政府背书农产品包装的产品进行查处；生态环境部门要加大对包材企业的执法力度，确保农产品包装材质的生态环保。
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附件1：
   三门峡市农产品品牌2021年-2023年任务分解表
	
	国家名优特新农产品

	特质农品

	农产品全程
质量控制体系
经营主体
	
良好农业规范(GAP) 认证生产经营主体

	全国农产品包装标识
典范生产经营主体
	全国生态环保优质农业投入品生产与应用试点

	
县（市、区）
	已登记数

	目标任务（15）
	目标任务（35）
	目标任务（34）
	目标任务（20）
	已纳入
	目标任务（55）
	目标任务（33）

	
	
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023
	
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	灵宝市
	2
	1
	1
	1
	1
	5
	1
	1
	5
	1
	1
	2
	1
	2
	2
	7
	2
	1
	4
	2

	卢氏县
	0
	1
	1
	1
	1
	5
	1
	1
	5
	1
	1
	2
	1
	2
	2
	7
	2
	1
	3
	2

	陕州区
	1
	1
	1
	1
	1
	5
	1
	1
	5
	1
	1
	2
	1
	1
	2
	7
	2
	1
	3
	2

	湖滨区
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	2
	1
	2
	1

	渑池县
	6
	1
	1
	0
	1
	5
	1
	1
	5
	1
	1
	2
	1
	0
	2
	7
	2
	1
	3
	2

	义马市
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	0
	0

	示范区
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0
	1
	0
	
	1
	2
	1
	1
	1
	1

	合计
	9
	7
	5
	3
	7
	23
	5
	7
	22
	5
	5
	11
	4
	5
	11
	32
	12
	7
	16
	10


                                                        单位：个、家

三门峡市建设全国名特优新高品质
农产品包装标识试点市领导小组成员名单

组  长：高永瑞   三门峡市人民政府副市长
    副组长：聂建英   三门峡市人民政府副秘书长
            何耀武   三门峡市农业农村局局长         
成 员： 李清凌   三门峡市财政局副局长
陈少华   三门峡市市场监管局副局长
鲜  玉   三门峡市生态环境局副局长
  刘春花   三门峡市农业农村局总农艺师
        王泉钧   灵宝市人民政府副市长
樊卫星   卢氏县人民政府副县长
王  昱   陕州区人民政府副区长
杭海龙   湖滨区人民政府副区长
郭小生   渑池县人民政府副县长
            张光华   义马市人民政府副市长
王晓东   示范区党工委委员、副调研员
领导小组下设办公室，办公室设在市农业农村局，市农业农村局总农艺师刘春花任办公室主任。


